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DANS LE CANADA ATLANTIQUE

Le Canada atlantique subit des pressions soutenues sur |'offre de logements. Bien que la construction hors site

(CHS) ne soit pas une solution universelle aux défis de la région en matiére de logement, elle a le potentiel de
contribuer de maniére significative a I'augmentation de I'offre de logements.

L'ampleur du probléme

Les pressions sur |'offre de
logements dans le Canada
atlantique sont dues a la croissance
démographique, aux pénuries de
main-d'ceuvre, a la hausse des
colts de construction et aux
contraintes réglementaires et de
mise en ceuvre. Sans solutions
innovantes, ces pressions devraient
se poursuivre.

La construction hors site (CHS) n’est
peut-étre pas la solution miracle aux
défis de la région en matiere de
logement, mais elle a le potentiel de
répondre a la demande de
logements si elle est soutenue par
des politiques, des financements,
des systemes d'approvisionnement,
une main-d’ceuvre et des systémes
logistiques appropriés. Malgré un
intérét croissant de la part des
gouvernements et de |'industrie,
I'adoption et le développement de la
CHS dans le Canada atlantique
restent limités par des obstacles
systémiques plutdt que par les
capacités de construction.

Un projet de recherche, mené par le
Centre de recherche sur la
construction hors site, a été lancé
afin de développer la Feuille de rou-
-te pour l'innovation en matiere de
construction de logements hors site

dans la région de I'Atlantique, qui a
permis d'identifier les obstacles a
I'utilisation de la CHS dans la région
et qui définit des mesures concretes
et adaptées au contexte régional
pour favoriser une utilisation efficace
de la CHS au sein du systéeme de
construction de logements, en
s'appuyant sur le cadre des
méthodes modernes de construction
(MMC). Ce projet répond au besoin
de disposer de lignes directrices
coordonnées et fondées sur des
données probantes afin de faciliter la
prise de décision dans |'ensemble du
Canada atlantique.

La méthodologie

La feuille de route s'appuie sur un
processus de recherche et de
consultation en plusieurs étapes qui
comprenait des examens des
politiques et des reglements
municipaux dans les quatre
provinces de |'Atlantique, des
entretiens avec des parties
prenantes clés du secteur privé et
du secteur public, ainsi que des
ateliers régionaux réunissant plus
de 235 participant(e)s. Cette
approche a permis de s’assurer que
les conclusions reflétent a la fois le
contexte réglementaire et
I'expérience de mise en ceuvre sur le
terrain.

Les conclusions confirment que la
construction hors site (CHS) est
techniquement permise dans
I'ensemble du Canada atlantique, la
certification d'usine CSA A277 étant
reconnue dans toutes les provinces.
Cependant, une mise en ceuvre
municipale incohérente, des
inspections redondantes, des
processus d'autorisation fragmentés et
un décalage entre les flux de travail en
usine et les pratiques conventionnelles
en matiére d'approvisionnement, de
financement et d'assurance continuent
d'accroitre les risques liés aux projets
et de limiter leur expansion. Parmi les
autres contraintes figurent la
disponibilité de la main-d'ceuvre et les
pénuries de compétences spécifiques
a la CHS, ainsi que les défis liés au
transport et a la logistique,
notamment les autorisations pour les
chargements hors gabarit et les
restrictions saisonnieres.
Parallelement, la recherche indique
que la région dispose de capacités de
fabrication existantes et d'un intérét
de la part de |'industrie qui pourraient
étre mieux mobilisés grace a des voies
d’autorisation plus claires, une
demande plus prévisible et une action
coordonnée.
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En réponse, la feuille de route
définit un cadre coordonné et
progressif d'initiatives visant a

Révision des politiques w
Révision des réglements municipaux de |3
wille de Chariotetawn, de la municipaliné
régienale d'Halifax (HRM), de I3 ville de

r -
Entrevues avec des leaders de l'industrie W r

15 entretiens avec des représentants des
pouvairs publics et plusieurs organisations
issues de l'ensemble de la chaine de valeur

E du secteur de |a construction, notamment Moncton et de |a ville de 5t_ John's, ainsi surmonter les obstacles IdentlfleS,
= des promoteurs privés, des entreprensurs qu'examen des politigues provinciales et ic@ 1 1

.§ généraux, des consultants et des fabricants fédérales relatives au logement dans le Organlse autour de Clnq domalnes
@ de modules de construction hors site. Canada atlantigue. prioritaires recensés |ors des

= [ | e eie e .

£ 1 initiatives de consultation.

E ( Thémes des barriéres ]

Les données recugillies lors des analyses des politiques et des entretiens ont £18 regroupées
en cing catégeries thématigues : obstacles politiques et réglementaires, financement et
assurance, modéles d'approvisionnement &1 cORTrats, main-d'ceuvre qualifiée et
développement des compétences, ainsi que transport et logistique.

Domaines prioritaires

eSS ' Politiques et réglementations
U= visant a améliorer la
cohérence, la clarté et
I'efficacité des autorisation et
des inspections

Un atelier en présentiel a &té organisé dans chague provinge du
Canada atlantique, et un atelier virtuel a été organisé afin de valider et
d'approfendir I'analyse des cbstacles mis en évidence lors des examens

des politiques et des entretiens avec des experts du secteur,

| Obstacles thématiques validés
et obstacles supplémentaires

Enquéte pour classifier obstacles Solutions potentielles

On 3 demandé aux participants de
réfléchir & des pistes d'action pour 13
CHS et pour accreitre I'offre de
logements dans le Canada atlantique.
On leur 3 galement demandé de
réfléchir & des solutions possibles pour
surmonter les obstacles identifiés.

Les participants a I'atelier ont &t
invités & répondre 3 un questionnaire
leur permentant d'évaluer le degré de
dimpaortance des obstacles identifiés.
Ce questionnaire a fourni des données
quantitatives et a contribué & orienter
Ia partie de I'aprés-midi des ateliers.

@ Financement et assurance,

=@ pour répondre aux défis liés a
la trésorerie, aux risques et a
I'évaluation propres a la CHS

Collecte étendue et validation des données

Modeéles

d'approvisionnement et
contrats, visant a permettre
une implication plus précoce
des fabricants et a aligner les
contrats sur la livraison en
usine.

Analyse quantitative et qualitative

Les résultats quantitatifs et qualitatifs issus des
ateliers, des analyses des politigues et des
entretiens ont é1é analysés par théme et comparés
entre les différentes régions afin d*élaborer une
feuille de route visant 3 accroitre |'offre de
logements dans le Canada atlantique.

Analyses des données

Feuille de route de Iinnovation de la région Atlantique

Des recommandations visant & accraitre I'offre de logements
dans le Canada atlantique ont éué formulées pour chacune
des quatre provinces de I'Atlantique, ainsi gque des
recommandations générales pour I'ensembie de Ia région.

A{O}Main-d'oeuvre qualifiée et
développement des
compétences, soutenant les
parcours de formation et
I'emploi a I'année en usine et
sur les chantiers.

Figure 1: Apercu de la méthodologie de la feuille de route

Les résultats

Des ateliers régionaux organisés
dans I'ensemble du Canada
atlantique ont mis en évidence un

se basant sur leur expérience
directe au sein des systéemes de

fourniture de logements provinciaux TranSport et logistique,

ensemble cohérent d'obstacles
affectant I'adoption et la mise a
I'échelle de la CHS. Les participants
issus de l'industrie, du
gouvernement et d'organisations
connexes ont identifié des défis en

et municipaux. Ces obstacles ont
ensuite été classés a 'aide
d’'identifiants uniques et de sous-
catégories thématiques.

ciblant les défis liés a la
planification, a I'octroi de
permis et a la réduction des
dommages associés a la
livraison modulaire.
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Les opportunités

Afin de faciliter la priorisation, les
initiatives ont été regroupées en
fonction de leur effet relatif et de leur
facilité de mise en ceuvre, créant ainsi
quatre catégories pour hiérarchiser
I'exécution des initiatives. Les actions
prioritaires (effet important, plus
faciles @ mettre en ceuvre) doivent étre
privilégiées, tandis que les
investissements stratégiques (effet
important, mise en ceuvre
moyennement difficile) nécessitent une
planification et des ressources
spécifiques. Les améliorations ciblées
(effet faible a moyen, plus faciles a
mettre en ceuvre) peuvent étre
abordées de maniere progressive, et
les considérations potentielles (effet
faible a moyen, moyennement difficiles
a mettre en ceuvre) doivent étre
examinées dans la mesure ou les
capacités le permettent.

Afin d'approfondir les initiatives
développées, d'autres caractéristiques
clés ont été identifiées pour chaque
paire « obstacle-initiative ». Ces
caractéristiques ont servi a créer des
mises en page de tableaux de bord
permettant d'expliquer chaque
obstacle et l'initiative
correspondante.

Afin de faciliter la mise en ceuvre et le
suivi, les initiatives ont été traduites en
une série de tableaux de bord
structurés. Ces tableaux de bord
offrent une vue d'ensemble structurée
de chaque obstacle et des initiatives
correspondantes, en utilisant les
caractéristiques supplémentaires
développées.

Les tableaux de bord sont intégrés
dans une interface interactive qui
permet aux utilisateurs de filtrer et de
parcourir I'ensemble des tableaux de
bord en fonction de la catégorie, de la
sous-catégorie, de la province ou du
lieu de I'atelier, ainsi que du type
d'acteur (contributeur/responsable).

Influence forte

Facilité de mise en ceuvre : facile

Investissements stratégiques

FI2, FI4, FI5, FI7, PR3, PR7, PR9, PM8, PM11,
WD4, WD8, WD12, WD14, WD18, TL3

Facilité de mise en ceuvre : Moyenne 3 difficile

Ameéliorations ciblées

FI3, PR1, PR2, PRS, PR6, PRS, PM5, PM10,
PM13, PM14, WD1, WD3, WD10, WD13,
WD15, TL1, TL2, TLS

Eléments a prendre en compte

FI1, FI6, PR4, PM1, PM6, PM7, PM12, PM186,
PM17, WD5, WD6, WD7, WD9, WD11, TL4, TLG

Influence faible & moyenne

Figure 2: Regroupements des priorités des initiatives de la
feuille de route

Cela vise a faciliter la recherche
d'informations pertinentes pour des
utilisateurs et utilisatrices spécifiques.
L'application web interactive est
accessible via le lien suivant :
https://atlantic-fr.onrender.com.

L'application web contient également
un onglet intitulé « Suivi des initiatives
», qui sert a suivre la mise en ceuvre
des initiatives dans I'ensemble du
Canada atlantique. Il existe des
colonnes distinctes pour chaque

province, car certaines initiatives sont
indépendantes au niveau provincial
tandis que d'autres constituent des
efforts collaboratifs pour la région de
I'Atlantique.

Le tableau affiche I'état de chaque
initiative : en attente, en cours ou
terminée/en action. Lorsqu'elles sont
disponibles, des notes
supplémentaires concernant les
indicateurs utilisés pour mettre a jour
ces données sont également affichées
dans ce tableau.

Financement et assurance

-l

3)

| rLieuts} identifié(s):
M-E., N-B.

FAN

v
-

(Obstacle(s):

' .
Contributeurs:

certification CSA A277,

.

¥ A,
R . : : N R S — ema
+ Difficultés lides aux garanties pour les petits fabricants (N.-E., N.-B.). Fabricants, Sarvices financiers ot a
+ Les petits fabricants sont confrontés & des défis en matiére de d'assurance/Services au entreprises
cautionnement qui limitent leur capacité a participer a des projets.

LN FAN F
(it i BT " ™
Initiative: - . ’_|| Indicateurs: =,
Introduire une préqualification des fabricants de MMC basée sur la @ * Nombre d'appels d'offres pour HH I

construction modulaire autorisant des
fournisseurs préqualifiés sans
cautionnement complet

+ Augmentation de la participation aux
appels doffres

—
-

\ v

2 | + Réduction des annulations de projets dues

v

(calendrier®: (Initiative(s) préalable(s):

Année 3
LN

\

spécifiques aux modules

[ Portée de la mise en ceuvre: |
Provincial

L ] sécurité des fabricants

T
Facilité de mise en cruvre:

Moyen

L ’

(Impact {sur 10) ]
B

L.

» Définir des critéres de qualification

+ Examiner la documentation relative a
'assurance qualité, i la capacitéetala

au mangque de soumissionnaires
cautionnés
\ J
-
Responsible:
» Gouvernement provincial

The

I\ J

*a la suite de la création du Réseau dinnovation én matiére de logemant hors site dans les provinces de PAtlantique.

Figure 3: Exemple de tableau de bord d’une initiative
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Mise en ceuvre par étapes

Pour mettre en ceuvre les initiatives
identifiées, une approche par étapes
est recommandée. Les initiatives ont
ensuite été regroupées en deux
catégories : celles relevant de la
compétence provinciale et celles
nécessitant une mise en ceuvre
collaborative a I'échelle régionale.

Les initiatives identifiées comme
indépendantes au niveau provincial
(figure 4) sont bénéfiques dans
toutes les provinces pour surmonter
les obstacles communs identifiés.
Cependant, il est plus efficace que
les provinces menent ces initiatives
de maniere indépendante et
partagent les enseignements tirés
avec leurs provinces homologues.

Les initiatives identifiées comme
relevant d’'une approche
collaborative a I'échelle régionale
(figure 5) devraient étre menées par
un réseau régional et nécessitent une
vision interprovinciale, une
collaboration et une coopération
régionale pour étre mises en ceuvre
avec succes.

Les défis identifiés mettent en
évidence la nécessité d'une réponse
coordonnée a I"échelle du systeme.

Calendrier des initiatives de collaboration

FIZ  +Metire en place un groupe de coordination régicaal aves |a SCHL

Fi3  +Créer et partager des nates dinfermation sur les pritts avec bes
investisseury/préteurs

FI5 - Ajouter des structures de palement adaptées aux MM et des aides i la
liguidité

FI7  *Développer des produits d'assurance pour la CHS unifiés et un transfert

de responsabilité clair Année
PRT  * Normaliser I'adoption municipale de la norme C5A A2T7
PML * Définir un systéme de notation basé sur la valeur, au-deli de Foffre la 2

plus Basse

PMid - Metire en place des processus d'appel d'offres cohérents

WD+ Inbégrer la formation sur les MMC 21 les micro-centifications. dams
Perseignement supérieur

WO§ - Propaser des farmations 4 la conduite dengins lourds et de grues par
Fintermédiaire des associations professionnelles

WO7F - Augmenter les effectifs des services de planification et de consiruction

WIS » Former les constructeurs traditionnels & Ninstallation, & Faménagement
e d la remise des ciés [Categories 1 ot 2)

T2+ Collaborer avec bes organismes de RED pour réduire les dommages lids
au ranspart ¢t au montage

TLS  +Deéwelopper une base oo donnbes carlographique du cadre Lagistique
diss chargaments hods gabarit de Tere-Neuve-el-Labraor

PR = Cribar un comitd ischnique NRC/code chargs de La mise 3 jour du
code des MMG
PM7 - Dy

hisque di coits
PM1Z - Crder des modithes de contrats de MMC aves la CCOC Année
WS + Elaborer un programme d'détudes national aligné sur Les 4
apprentissages
T3 * Crder une référence unigue pour les exigences en matire descorte
ot e pormis pour los chivgemants exceptionnets

pourla CHS

Chronologie des initiatives provinciales indépendantes

FId cupiliser des études de cas pour identifier bes réductions de codts pour
Jes immeubles & usage mixte (MURB) qui utilisent les MMC

PRL - Adopter le cadre de définition des MME dans les politiques et fes
marchis publics

PRE  «Encourager les solutions MMC qui respectent la conservation du
PAtEimOine

PM3  « Liiliser les demandes dinfermations (RFI) et les appels d'offres [RFO)
pur recenser bes fabricants of priéstlectionner les soumissionnaires
Exiger Ln prasence d'un intégrateur CHS/MNMC 3u sain des iquipes de

Weiller & la conformité de la nedme CRA AZTT avec b codes botiux

PME
prajet
[—(e] Mo
PMI10 « Permettre les marchés publics basés sur Ls performance pour bes
projets de MMC

PR2 *Elaborer une nate de plasification sur le logement sain au Nouveaw-
Brurswitk
PR3 = Mettre en place un processus régional d'approbation des MMC, soutenu par
des programmes de sensibilisation
PRE = Désigner un agent de Baison MAMC 3 Terre-Neuve-et-Labradar
P4 = Publier des préviskons récurrantes sur 3 & 4 ans concemant les projets Année
de logements sociaux adaptés aux personnes en stuation de précarité 2
PMS * Recourir & des maschés de contaption-assistance ou de concrption:
construgtion
PME *+ Regrouper les petits sites viabilisés powr Lincer des appels Solfres pesant
sur des projets de plus grande envergune
WOS * Simplifier I reconnaistance des dipidmes des travailleurs formis 3 Iétranger
et impliguer les communautés autochtones

FIE = Mattre en plate un indice de préfabrication svie des rédudtions de fiais
PR9 = Réfarmer les dies perrnis, des rigl

municipaux ¢1 du 2onage, ¢f numériser s procidures Année
W12 » Former le personnel municipal et provincial tirer parti des techniques

de MMC 4
TL4 = Elaborer des gres directrices de conception provinciales en tenant

compte des contraintes logistigues de la TLS

FM13  Encourager les soumissionnalres 3 envisager des alternatives relevant
des categories de MMC 154

PM15 « Lier bes pai pes clés du
modulaire

PM1E -« Déinir les responsabilids de la CHS dans les cahiers des chasges des
contrats

PMIT - Inclare des informations détaillées sur le site dans les appels d'ofires

T s inclee ded clauies de résolution des conflits en cas de dommages
dans les contrats

TUE - identifier bes iinéraires désignés et bes alres de rassemblement (en
paraliile aver e TUS)

WD1% - Consulter les communautés autochtones pour identifier les initiatives
en matibre de main.d'geure

de construction

+ Mottre on place une peéqualitication des fabsicants bastée sur b
noama CEAAITY

i
-. PHMZ « Cries une source de financement permaettant aux fabricants
d'obtonir L certification CHA
PH11 » Publior des accords groupas drapprovisionnement at d"achat de la

CHS

Figure 4 : Calendrier des initiatives indépendantes au niveau provincial

La Feuille de route pour I'innovation
en matiére de logement hors site
dans les provinces de |'Atlantique
devrait répondre directement aux
obstacles identifiés lors de I'examen
des politiques, des entretiens et des
ateliers. La feuille de route ne
présente pas la CHS comme une
solution universelle ; elle identifie
plutot des initiatives ciblées congues
pour éliminer les contraintes
spécifiques observées dans les
résultats.

PR * Créer le Réseau atlantique dinnowvation en matiire de construction

hars site

WDL * Oeganiser des dvénements prafessionnels de la CHS pour bes mitiers
spicializgs

WO2 ¢ Lancer ded campagnes de sentibiliation, des phes dodamen Laines of
des sctions marketing sur |3 conttruction hors site

WD3 - Promouvel les carriéres dans be secteur dé I corstruction hars site
par e biaks de campagnes et d'événements coordonnés

WDE - Investic dans Foptimization des usines et la formatien

WD * Soutenir les bourses d"ésdes, les programmes de mentorat et les
formations en matidne de deversité, d'équité ot d'inclusion

WD - Divelopper lo farmation professicnnolio of N'opprentissage aoks
0T bes MMC

WO - Offrir des incitations & la relocalisation et des avantages sociaax

WDLE = Favoriser ['smpioi tout au long de Iannde grice & des sccords

dachat

La feuille de route est structurée de
maniére a soutenir une prise de
décision par étapes, permettant aux
administrations et aux organisations
de donner la priorité aux actions a
court terme qui réduisent les risques
immédiats de mise en ceuvre tout en
jetant les bases d'un renforcement des
capacités a moyen et long terme. Sa
conception tient compte du fait que
I"écosysteme du logement au Canada
atlantique est multi-juridictionnel et
que ses capacités sont limitées.

Le tableau de bord de mise en ceuvre
qui l'accompagne fournit un
mécanisme permettant de suivre les
progrées, d'identifier les lacunes et de
favoriser la responsabilisation.
Ensemble, la feuille de route et le
tableau de bord sont destinés a
fonctionner comme un cadre capable
d'évoluer a mesure que les politiques
changent, que les capacités se
développent et que de nouvelles
données apparaissent, favorisant ainsi
I'amélioration continue de la maniere
dont la construction hors site
contribue a |'offre de logements dans
le Canada atlantique

Figure 5: Initiatives de la feuille de route de mise en ceuvre collaborative
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Avancer ensemble

Les résultats de ce projet indiquent
qu'aucune organisation ni aucun
niveau de gouvernement ne peut
mettre en ceuvre la feuille de route de
maniére indépendante. Les
responsabilités réglementaires sont
réparties entre différentes autorités,
les décisions d'approvisionnement
relevent de multiples organismes et
les capacités de I'industrie s'étendent
au-dela des frontieres provinciales. La
promotion de la CHS est également
liée a des considérations systémiques
plus larges, notamment les résultats en
matiére de durabilité et les
infrastructures de soutien. Les
infrastructures de soutien doivent étre
soigneusement prises en compte lors
de la planification de I'augmentation
de |'offre de logements. Une action
coordonnée est donc nécessaire dans
ces domaines pour soutenir une mise
a disposition efficace des logements.
Ainsi, le rapport recommande la
création d'un réseau d'innovation en
matiére de construction de logements
hors site dans les provinces de
I'Atlantique afin de soutenir la mise en
ceuvre de la feuille de route.

Ce réseau devrait étre un organisme
collaboratif chargé de promouvoir les
solutions de construction de
logements hors site pour les
personnes issues des communautés
autochtones et des minorités
ethniques dans I'ensemble du Canada
atlantique.

Comité directeur de MMC Atlantique

Le réseau serait structuré de maniere a
assurer une représentation équilibrée de
I'industrie, du gouvernement,

et les établissements universitaires et de
formation des quatre provinces de
I'Atlantique.

La représentation devrait inclure, sans
s'y limiter, des associations
professionnelles et du secteur privé (y
compris des représentant(e)s de toutes
les phases du cycle de vie du
développement immobilier), les
gouvernements provinciaux et
municipaux, les autorités chargées du
logement et les fournisseurs de
logements a but non lucratif, des
représentant(e)s des communautés
autochtones, des établissements de
recherche et de formation, ainsi que des
expert(e)s en finance et en assurance.

Conclusion

Cette étude confirme que la
construction hors site a le potentiel de
contribuer a I'augmentation de |'offre
de logements au Canada atlantique,
mais son adoption est freinée par des
obstacles systémiques plutot que par
des problemes de faisabilité
technique.

Réseau d'innovation en matiére de construction
hors site de la région de MAtlantique

Plutot que de prescrire une approche
unique, la feuille de route est congue
comme un cadre de mise en ceuvre
adaptatif pouvant étre appliqué de
maniére progressive dans les
différentes juridictions. Un plan de
mise en ceuvre par étapes et un
tableau de bord associé fournissent un
mécanisme permettant de suivre les
progres, de favoriser la
responsabilisation et d'affiner les
priorités au fil du temps.

Dans I'ensemble, la Feuille de route
pour l'innovation en matiere de
construction de logements hors site
dans les provinces de |’Atlantique offre
une base pratique aux
gouvernements, aux autorités
chargées du logement et aux
partenaires du secteur pour renforcer
la coordination, réduire les risques liés
a la livraison et soutenir la mise a
I'échelle appropriée de la construction
hors site dans le cadre d'une stratégie
plus large visant a accroitre |'offre de
logements dans les provinces de
I’Atlantique.

Soutien administratif

Cadre réglementaire,
autorisations et
solutions liées aux
transports

Financement et
approvisionnement

Capacité du marché,
prévisions et
disponibilité des
compétences

Compétences,
formation et croissance
de la main-d'ceuvre

Sensibilisation du grand
public et des acteurs du
secteur

Figure 6: Apercu de la structure de gouvernance et des groupes de travail proposés pour le réseau

Le présent rapport est financé par I’Agence de promotion économique du Canada atlantique (APECA). Les opinions exprimées dans cette étude ne reflétent pas celles de
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